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              ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ
              ТРАКТОРОЗАВОДСКОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДА
         РАСПОРЯЖЕНИЕ

   _______________                               Волгоград                          № _____________
	Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства в Тракторозаводском районе Волгограда на 2023 год


	В соответствии с пунктом 2 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020                      №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Правилами  разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990, Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства в городском округе город-герой Волгоград, утвержденным решением Волгоградской городской Думы от 29.09.2021 № 51/806, п. 3.5.2 положения об администрации Тракторозаводского района Волгограда, утвержденного решением Волгоградской городской Думы от 24.12.2010 №40/1252:

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории Тракторозаводского района Волгограда на 2023 год (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя главы администрации Тракторозаводского района Волгограда А.Х.Абубекерова.


Глава администрации                                                                             И.А.Романов

                                                            Утверждена

                                                            распоряжением главы администрации

                                                            Тракторозаводского района
                                                            Волгограда

                                                            от__________№_____

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым     законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства
                         в Тракторозаводском районе Волгограда

                                на 2023 год (далее - Программа)


Настоящая Программа разработана в соответствии с пунктом 2 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации"(далее - Федеральный закон № 248 - ФЗ) и в целях реализации основных направлений разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 № 934-р "Об утверждении основных направлений разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности". 
Программа предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений Правил благоустройства территории городского округа города-героя Волгограда, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за благоустройством на территории Тракторозаводского района Волгограда на 2023 год.

                                      I. Общие положения

Настоящая Программа разработана в целях предупреждения нарушений гражданами и организациями, осуществляющими деятельность (бездействие) в границах Тракторозаводского района Волгограда, обязательных требований в сфере благоустройства, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за благоустройством на территории Тракторозаводского района Волгограда.

В настоящей Программе используются следующие основные понятия:

- профилактические мероприятия - мероприятия, проводимые в целях предупреждения возможных нарушений контролируемыми лицами обязательных требований Правил благоустройства территории городского округа города-героя Волгограда, направленные на снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и отвечающие следующим признакам:

- реализация мероприятий в отношении неопределенного круга лиц или в отношении конкретных контролируемых лиц (объектов);
- отсутствие принуждения и рекомендательный характер для контролируемых лиц;

- отсутствие неблагоприятных последствий (взыскание ущерба, выдача предписаний, привлечение к ответственности) для контролируемых лиц, в отношении которых они реализуются;

- направленность на выявление конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований;

- отсутствие организационной связи с контрольно-надзорными мероприятиями;

- обязательные требования - требования к деятельности хозяйствующих субъектов, используемым ими производственным объектам, имеющие обязательный характер и установленные в соответствии с федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативно-правовыми актами Волгоградской области и муниципальными правовыми актами Волгограда, регулирующие правоотношения в области благоустройства;

- охраняемые законом ценности - жизнь и здоровье граждан, права, свободы и законные интересы граждан и организаций, их имущество, сохранность животных, растений, иных объектов окружающей среды, обеспечение установленного порядка осуществления государственного управления и местного самоуправления, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности;

- подконтрольная сфера - состояние охраняемых законом ценностей в сфере благоустройства;

- подконтрольные объекты - территории, объекты охраны окружающей среды и иные подобные объекты, используемые гражданами и организациями при осуществлении своей деятельности (бездействии);

- контролируемые лица - юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, но осуществляющие профессиональную приносящую доход деятельность в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации, лицензии, в отношении которых федеральными законами предусмотрено осуществление государственного контроля (надзора), а также государственные органы и органы местного самоуправления при осуществлении ими вне рамок своих властных полномочий обычной хозяйственной деятельности (в части соблюдения обязательных требований, предъявляемых к организациям, независимо от их ведомственной принадлежности).
                 II.  Анализ текущего состояния осуществления 
                 муниципального контроля в сфере благоустройства 
             на территории Тракторозаводского района Волгограда, 
         описание текущего развития профилактической деятельности
           контрольного (надзорного) органа характеристики проблем,
                         на решение которых направлена Программа
    С принятием Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №170-ФЗ) к предмету муниципального контроля в сфере благоустройства отнесено соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) правил благоустройства территории городского округа, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг.

До принятия Федерального закона № 170-ФЗ контроль за соблюдением Правил благоустройства территории городского округа Волгоград, утвержденных решением Волгоградской городской Думы от 21.10.2015 № 34/1091 осуществлялся исключительно в соответствии с законодательством об административных правонарушениях на предмет выявления признаков административных правонарушений в сфере благоустройства, предусмотренных Законом Волгоградской области от 11.06.2008 №1693-ОД «Кодекс Волгоградской области об административной ответственности». 

В 2021 и 2022 г.г. профилактическая деятельность в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон №294-ФЗ) на системной основе не осуществлялась. Это связано с отсутствием до 01.07.2021 (вступление в законную силу Федерального закона №170-ФЗ) такого вида контроля в нормах действующего законодательства, а также тем обстоятельством, что переходный период, предусмотренный статьей 98 Федерального закона № 248-ФЗ, необходимый для разработки и принятия нормативно-правовых актов в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности, не был завершен. 

В последствии Правительством Российской Федерации издано постановление от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», согласно пункту 2 которого  установлено, что в 2022 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральными законами № 170-ФЗ и №294-ФЗ.

                                    III. Цели и задачи программы

Целями Программы являются:

- предупреждение нарушений контролируемыми лицами требований Правил благоустройства, утвержденных решением Волгоградской городской Думы от 21.10.2015 № 34/1091 «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа Волгоград», оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в сфере благоустройства в городском округе город-герой Волгоград;

- повышение прозрачности муниципального контроля в сфере благоустройства в Тракторозаводском районе городского округа города-героя Волгограда разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;

- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований Правил благоустройства, утвержденных решением Волгоградской городской Думы от 21.10.2015 № 34/1091 «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа Волгоград»

- мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Осуществление Программы решает следующие задачи:

- формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой администрацией Тракторозаводского района в городском округе городе герое Волгограде при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства в городском округе город-герой Волгоград;

- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в области благоустройства;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

                                IV. Мероприятия Программы

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.

Перечень профилактических мероприятий по предупреждению нарушений обязательных требований в сфере благоустройства в Тракторозаводском районе Волгограда на 2023 годй, сроки их проведения и ответственные исполнители приведены в Приложении к настоящей Программе.
                        V. Показатели результативности и эффективности
                                                       Программы

Целевые показатели результативности мероприятий Программы:

1) Количество выявленных нарушений требований законодательства в области благоустройства, шт.;

2) Количество проведенных профилактических мероприятий (информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в области благоустройства посредством публикации на официальном сайте; обобщение правоприменительной практики; консультирование, профилактический визит и пр.).

Показателем эффективности является:

1) Снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений требований законодательства в сфере благоустройства;

2) Количество проведенных профилактических мероприятий, ед.;

Отчетным периодом для определения значений показателей является календарный год. Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства.
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